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SAINT-BRIEUC ARMOR AGGLOMERATION

CONSEIL D’AGGLOMERATION
Séance du jeudi 27 février 2020

Délibération DB-060-2020

- Obijet : PLU d'Yffiniac : Approbation

L’an 2020 le 27 février & 18h15, les membres du Conseil d’Agglomération, légalement convoqués,
se sont réunis en séance publique, sous la présidence de Madame Marie-Claire DIOURON.

Le Secrétaire de séance est Monsieur Michel JOUAN.

MEMBRES PRESENTS

Marie-Claire DIOURON, Mickaél COSSON, Thérése JOUSSEAUME, Loic RAOULT, Christian RANNO,
Christine METOIS, Louis EQUZAN, Jean-Marie MOUNIER, Michel HINAULT, Claude BLANCHARD,
Gérard LE GALL, Adrien ARNAUD, Maurice BATTAS, Jean-Marie BENIER, Jean-Luc BERTRAND, Bruna
BEUZIT, Brigitte BLEVIN, Armelle BOTHOREL, Marie-France BOULDE, Stéphane BRIEND, Jean-Luc
COLAS, Alain CROCHET, Pierre DELOURME, Miriam DEL ZOTTO, Jacky DESDOIGTS, Yann DREVES, Alain
ECOBICHON, Sylvie GRONDIN, Jean-Paul HAMON, Martine HUBERT, Bruno JONCOUR, Antony JOUAN,
Michel JOUAN, Maryse LAURENT, Didier LE BUHAN, Yannick LE CAM, Michel LE DUAULT, Frangoise LE
FUR, Fabrice LE HEGARAT, Alfred LE MEE, Hugues LESAGE, Joseph LE VEE, Gérard LOSQ, Bernadette
MACHET, Gérard MEROT, Delphine MESGOUEZ-LE GOUARD, Christine MINET, Isabelle OGER,
Stéphane OLLIVIER, Christine ORAIN-GROVALET, Sylvia PAULIN VERDIER, Francoise PELLAN, Pascal
PRIDO, Alain RAULT, André RAULT, Elisabeth SEITE, Thierry SIMELIERE, Annie SIMON, Philippe
SIMON, Jean-Pierre STEPHAN, Christian URVOY

MEMBRES EXCUSES (élus ayant donné une procuration)

Thibaut GUIGNARD a Francoise LE FUR, Rémy MOULIN a Bruno BEUZIT, Gérard BLEGEAN a Louis
EOUZAN, lean-Yves BERNARD a Jean-Marie MOUNIER, Frangoise BROUDIC a Jean-Luc COLAS, Nadine
CAZUGUEL-LEBRETON a Yann DREVES, Brigitte LE GONIDEC a Pierre DELOURME, Marie MARCHAND a
Mickaél COSSON

MEMBRES ABSENTS

Ronan KERDRAON, Loic BIDAULT, Said BENDARRAZ, Christian DANIEL, Jean-Yves GUILLEMOT, Marie
GUILLOU-TARRIERE, Francoise HURSON, Jéréme KERHARDY, Isabelle LE GALL, Pierre-Yves LOPIN,
Marcel SERANDOUR

Nombre de conseillers en exercice : 80
Nombre de présents: 61

Nombre de votants : 69
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Rapporteur : Monsieur Christian URVOY

- Objet : PLU d'Yffiniac : Approbation

EXPOSE DES MOTIFS

La prescription de la révision du Plan Local d’Urbanisme d’Yffiniac et la définition des modalités de la
concertation préalable ainsi que des objectifs poursuivis ont été décidées par délibération du 06
février 2015 par la commune d’Yffiniac sur 'ensemble de son territoire.

Le Projet dAménagement et de Développement Durable (PADD) a été débattu en Conseil Municipal
le 21 mars 2017.

A compter du 27 mars 2017, Saint Brieuc Armor Agglomération est devenue compétente en matiére
de PLU, de documents d’urbanisme en tenant lieu et de carte communale.

Par délibération du 27 avril 2017, Saint Brieuc Armor Agglomération a accepté de poursuivre la
procédure de révision du PLU de la commune d'Yffiniac.

Le projet du PLU d'Yffiniac a été arrété aprés avoir tiré le bilan de la concertation par le Conseil
d’Agglomération de Saint Brieuc Armor Agglomération du 21 mars 2019 suite & l'avis favorable
formulé par le Conseil Municipal d’Yffiniac le 18 février 2019.

Le document ainsi arrété a ensuite été soumis a la consultation :

v" Des Personnes Publiques Associées (PPA) & cette procédure ol chacune a pu formuler son
avis et observations

v" Du public : I'enquéte publique s’est déroulée du 12 octobre au 12 novembre 2019 en mairie
d’Yffiniac, ol chacun a pu consulter ce projet et formuler ses observations. Lors de cette
enquéte publique, une cinquantaine de personnes est venue consulter ce dossier et
rencontrer le commissaire enquéteur lors de ses quatre permanences: il y a eu 26
dépositions, dont cing d’entre elles ont été recues via I'adresse mail créée a cette occasion.

A la suite de cette consultation, des modifications au projet du PLU sont proposées pour prendre en
compte l'avis des Personnes Publiques Associées et les observations formulées au cours de I'enquéte
publique ainsi que les conclusions de I'enquéte.

Les maodifications apportées au projet de PLU suite a 'avis des Personnes Publiques Associées sont
les suivantes :
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Envoyé en préfecture le 04/03/2020

ENQUETE PUBLIQUE Regu en préredhurdARS0
Lenquéte publique s'est déroulée du 12 octobre au 12 novembre 2019 (17H| Afichéle
Le commissaire enquéteur a remis son procés-verbal de synthése le 19 novel..D.: 022-200069408-20200227-DB_060_2020-DE

Des réponses aux questions |ui ont été transmises le 02 décembre 2019. Aprés demande d’un délai
supplémentaire (en raison d’une incompréhension sur les réponses attendues et de la multitude de
questions posées), un nouveau mémoire en réponse a été réalisé et transmis le 05 décembre 2019,
venant compléter le premier envoi,

Le commissaire enquéteur a rendu son rapport d’enquéte, son avis et conclusions le 17 décembre 20109.

Prise en compte des avis du Commissaire enquéteur

1. Synthése de la conclusion du rapport et de I'avis du commissaire enquéteur :

Le projet est bati sur une hypothése démographique un peu optimiste (1,3 % annuel), cet objectif est
ambitieux mais a la mesure de la croissance démographique des 40 derniéres années. La consommation
fonciere est seulement de 20,8 ha, soit a peine 1,2 % du territoire communal et nettement moins que le
PLU en vigueur (potentiel de 41,5 ha).

Le projet présente une volonté forte de gestion économe de I'espace (limitation des extensions et arrét
du mitage).

La programmation dans le temps sera bien maitrisée par la présence de plusieurs zones 2AU.

Afin de rendre impossible toute construction qui pourrait &tre assimilée 3 une extension de
I'urbanisation, le périmétre des zones UC devrait étre limité au plus prés des constructions, afin d'éviter
le sentiment d'injustice.

Le projet de réglement permet une densification positive, mais qui doit &tre maitrisée.

Sur le plan environnemental, le PLU respecte bien les corridors écologiques, la trame bleue et verte
(reglement protectrice), et la superficie en EBC et le linéaire de haies protégées ont nettement
augmenté.

L'étude sur les incidences environnementales est peu convaincante, I'étude propose de réduire parfois,
mais elle n'évite guére et ne compense pratiquement jamais.

L'impact des 500 nouveaux logements et des 900 nouveaux habitants est souvent jugé légérement
négatif ou neutre.

L'analyse ERC devrait donc étre mieux étayée.

Le PLU est compatible avec le SCOT, sauf sur la capacité d'accueil de la commune et son impact sur la
gestion du cycle de I'eau, et sur la trame verte et bleue.

L'avis est donc favorable, avec une réserve et des recommandations :

Le commissaire enquéteur a émis un avis favorable au projet du futur PLU sous réserve que la collectivité
s'engage a:

v Revoir I'étude multithématique des incidences du projet de PLU avec des degrés d’incidences
étayés et plausibles, en y intégrant de véritables mesures d’Evitement, de Réduction, et s'il y a lieu, de
Compensation.

En précisant les recommandations suivantes :

v Réduire, si nécessaire de fagon significative, la zone 2AU du Dernier Sou afin de créer une coupure
d'urbanisation en continuant la coulée verte, pour interrompre I'effet de conurbation avec Hillion et
Langueux, maintenir les continuités écologiques, et ne pas aggraver la fragmentation du secteur par un
double effet de barriéres avec la RN12

v Prendre en compte la dimension intercommunale de I'assainissement, faire un suivi précis de
I'évolution des charges regues dans la station d’épuration au fur et 3 mesure des nouveaux
raccordements et vérifier les flux de concentration en sortie, afin d’anticiper les travaux a réaliser le cas

échéant.

v Etre vigilants sur les apports hydrauliques parasites d’eau pluviale dans le réseau d’assainissement
intercommunal, qui sont susceptibles d’entrainer des dépassements.



Ref. 201 524 Berger-Levrault (1309)
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Affiché le

- Concernant la réserve sur I'étude multithématique, ce chapitre du 1

ID : 022-200069409-20200227-DB_060_2020-DE

réorganisé pour mieux mettre en évidence la logique éviter-réduire-compe £t
de I'élaboration du PLU. Cette actualisation répond aussi aux remarques effectuées par la MRAE

concernant I'évaluation environnementale.

- Concernant la recommandation de réduction de la superficie de la zone du Dernier Sou, des
compléments sur l'identification des corridors écologiques ont été apportés dans le cadre de la prise en
compte des avis de la MRAE. Cette analyse démontre que ce secteur est déja enserré dans
I'urbanisation, son urbanisation ne porte donc pas atteinte a des continuités écologiques mais vient
seulement densifier des espaces déja en partie urbanisés. Le nouveau PLU conserve des zones naturelles
inconstructibles au-dela de cet espace de projet pour conserver un espace de respiration entre la zone
d'habitat du Dernier Sou et la zone d'activités du Moulin 3 Vent. Cette zone naturelle est connectée a la
zone naturelle accompagnant un corridor écologique majeur au sud de la RN 12 (ruisseau de la Touche).

- Concernant les recommandations portant sur la dimension intercommunale de |'assainissement pour
les eaux usées mais aussi pour les eaux pluviales, le PLU est complété conformément aux nombreux
éléments apportés dans le cadre du mémoire en réponse a l'avis des PPA.

La mise en place des schémas directeurs intercommunaux de gestion des eaux usées et des eaux
pluviales permettra 2 la collectivité en charge de ces questions d'appliquer des mesures efficaces pour
garantir un développement urbain respectueux de la qualité des eaux de surfaces.
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Ref. 201 524 Berger-Levrault (1309)

Envoyé en préfecture le 04/03/2020

wroee 1 MARS 2020

ID : 022-200069409-20200227-DB_060_2020-DE

Le commissaire enquéteur a suivi I'ensemble des propositions de réponse formulées par la commune.
Pour la demande n°7 sur les Fraiches, elle s'est rendue sur place et estime que « construire dans un
jardin potager, entre deux parcelles béties du secteur des Fraiches qui est proche de la gare et des
lotissements peut permettre d'éviter de construire autour du bourg ».

Enfin par délibération du 13 janvier 2020, le conseil municipal d’Yffiniac a émis un avis favorable au
projet d’approbation de la révision du PLU.

Il vous est proposé, si ces dispositions recueillent votre agrément, de bien vouloir adopter la
délibération suivante.
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DELIBERATION
VU le Code Général des Collectivités Territoriales,

VU le Code de I'Urbanisme notamment les articles L 153-11 et suivants, R 153-11 et suivants du Code
de I'Urbanisme ;

VU la délibération du Conseil Municipal du 6 février 2015 prescrivant la révision du PLU et fixant les
modalités de la concertation ;

VU le débat en Conseil Municipal du 21 mars 2017 sur les orientations du Projet d’Aménagement et
de Développement Durable (PADD) ;

VU le transfert de la compétence en matiére de PLU, de document d’urbanisme en tenant lieu et de
carte communale a Saint Brieuc Armor Agglomération en date du 27 mars 2017 ;

VU la Charte de gouvernance sur |'exercice de la compétence Plan local d'urbanisme approuvée par
délibération DB-125-2017 du 30 mars 2017 et modifiée par délibération du 26 avril 2018 ;

VU la délibération DB 153-2017 du 27 avril 2017 du Conseil d’Agglomération de Saint Brieuc Armor
Agglomération relative a la poursuite des procédures de PLU initiées par las communes ;

VU la délibération du Conseil Municipal d’YFFINIAC en date du 15 mai 2017 autorisant Saint Brieuc
Armor Agglomération a poursuivre la procédure de révision générale du Plan Local d’Urbanisme
engagée par la Commune d'Yffiniac avant le transfert de compétence ;

VU le projet de révision du PLU et notamment le rapport de présentation, le projet d’aménagement
et de développement durables, les orientations d’aménagement et de programmation, le réglement,
les documents graphiques et les annexes ;

VU la délibération du Conseil Municipal d’Yffiniac en date du 18 février 2019 émettant un avis
favorable a I'arrét du projet du PLU ;

VU la délibération du Conseil d’Agglomération de Saint Brieuc Armor Agglomération en date du
21/03/2019 tirant le bilan de la concertation et arrétant le projet du PLU d’Yffiniac ;

VU l'avis de 'Autorité Environnementale en date du 10 octobre 2019 :

VU l'avis de la Commission Départementale des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (CDPENAF)
en date du 4 juillet 2019 ;

VU lavis de la Commission Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites (CDNPS) en date
du 4 octobre 2019 ;

VU l'arrété de Mme La Présidente de Saint Brieuc Armor Agglomération en date du 9 septembre 2019
soumettant le projet de PLU a enquéte publique qui s’est déroulée du 12 octobre 2019 au 12
novembre 2019 (17h00) ;

VU les observations émises par les Personnes Publiques Associées (PPA) consultées suite a I'arrét du
projet du PLU (L 153-16 du Code de I'Urbanisme) et versées au dossier d’enquéte publique ;
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VU le rapport, l'avis et conclusions du commissaire enquéteur ;

VU la délibération du Conseil Municipal d’Yffiniac en date du 13 janvier 2020 émettant un avis
favorable a 'approbation du projet du PLU ;

VU le Bureau saisi en date du 13 février 2020 ;
VU le Bureau élargi aux maires valant Conférence des maires en date du 13 février 2020 ;
VU le Comité de pilotage PLU urbanisme en date du 13 février 2020 ;
Considérant que les remarques émises par les personnes publiques associées et consultées et les
résultats de 'enquéte publique justifient des adaptations mineures du PLU, telles que mentionnées
ci-dessus ;
Considérant que les modifications du projet de révision du PLU arrété ne remettent pas en cause
I'économie générale du projet;
APRES EN AVOIR DELIBERE

LE CONSEIL D'AGGLOMERATION

APPROUVE le PLU révisé d’Yffiniac tel qu'’il est annexé a la présente délibération.

PRECISE que cette approbation est formalisée par la présente délibération dont une copie sera
transmise & Monsieur Le Préfet et a Monsieur le Maire d'Yffiniac.

INDIQUE que la présente délibération sera affichée au siége de Saint-Brieuc Armor Agglomération et
en mairie pendant un mois et fera I'objet d’une insertion dans la presse et sera publiée sur le site
Internet de Saint-Brieuc Armor Agglomération durant une durée minimum d’un mois.

AUTORISE Madame la Présidente a prendre toutes les mesures nécessaires a I'exécution de la
présente délibération.

Présents : 61 Pouvoirs : 8 Total : 69 Exprimés : 69
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